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J'ai I'honneur de vous informer de la création cette année d'un guide des délibérations fiscales
prendre par les collectivités territoriales en cours d'année pour une application différée. Ce guide sera mis
en ligne sur le site intranet de la direction générale des collectivités locales (DGCL) ainsi que sur le portail
commun de la direction générale des finances publiques (DGFIP) et de la DGCL (http://www.collectivtés-
locales.gouv.ft). Ce document sera réguliérement actualisé en fonction des évolutions législatives affectant
les régles relatives a ces délibérations.

La présente circulaire a pour objet de vous présenter les principales nouveautés ou modifications ,
introduites par la loi de finances pour 2014 ( n°2013-1278 du 29 décembre 2013), par les lois de finances
rectificative pour 2013 (n1°2012-1510 du 29 décembre 2012) et pour 2014 (n1°2014-891 du 8 aofit 2014) ainsi
que par la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles (dite MAPTAM). ‘

Elle évoque en outre les délais dans lesquels doivent étre prises, par les collectivités territoriales et
leurs groupements, les principales délibérations en matiére fiscale en cours d'année pour une application
l'année suivante. Le calendrier joint en annexe | récapitule les principales dates limites d'adoption des
délibérations en matiére fiscale et le tableau joint en annexe 2 offre une synthése par catégories de
collectivités. Votre attention est attirée sur le fait que certaines délibérations doivent étre prises avant

le 1 octobre 2014,

Je vous remercie de 'attention que vous voudrez bien porter a ce courrier.

Préfecture des Bouches-du-Rhane, Place Félix Baret - CS 80001 — 13282 Marseille Cedex 06 -
Téléphone : 04.84.35.40.00 - Télécopie : 04.84.35.42.00




1 INFORMATIONS ET RECOMMANDATIONS D’ORDRE GENERAL
Adoption des délibérations et validité dans le temps

Pour étre applicables en année N, les délibérations en matiére fiscale doivent éire
prises, selon la nature des impositions concernées, avant des dates différentes, 4 savoir
principalement : '

> soit le 1% octobre N-1 pour les délibérations relatives a la plupart des exonérations

ou abattements portant sur les quaire taxes directes locales, pour celles relatives a
la taxe sur la consommation finale d’électricité et pour celles concernant I’impdt
sur les spectacles (exonération de certaines catégories de compétitions sportives) ;

» soit le 15 octobre N-1 pour Dinstitution et les exonérations relatives a la taxe
d’enlévement des ordures ménageres ;

» soit le 30 novembre N-1, pour la taxe d’aménagement et la taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques.

Une délibération adoptée le jour prescrit par le Iégislateur n’est pas entachée
d’illégalité. En effet, le Conseil d’Etat a jugé que les délibérations fiscales peuvent &tre
valablement adoptées le jour méme de la date limite fixée par le 1égislateur (Conseil d’Etat.
10 mars 2003, req. n° 226662 et Cour administrative d’appel de Nancy, 3 juin 2004,

req. 99NC02095).

Les délibérations demeurent généralement applicables les années suivantes, tant
Welles nont pas été modifides ou rapportées'. Elles ne s’appliquent qu'aux situations
q pp q

nouvelles.

'L *auteur d'un acte devenu illégal en raison de circonstances de droit ou de fait postérieures & son édiction est
tenu de labroger, 1l faut que le changement des circonstances de droit revéte un caractére suffisamment
jimportant pour justifier la perte du fondement légal d'un acte (Conseil d’Etat, 26 mars 1997, Association
frangaise des banques, req. n®163098).
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2 NOUVEAUTES INTRODUITES PAR LE LEGISLATEUR

2.1 Les modifications apportées aux dispositions relatives a la taxe sur la
consonunation finaie d’électricité (ICFE) par article 18 de la loi n° 2014-891 du 8

a0iit 2014 de finances rectificative pour 2014

La note d’information relative aux informations fiscales utiles a la préparation des
budgets primitifs locaux pour 2014 du 28 mats dernier vous a présenté les mesures relatives 4
la taxe sur la consommation finale d’électricité (TCFE) prévues par Iarticle 45 (IV) de la loi
1n° 2013-1279 de finances rectificative pour 2013.

Les dispositions issues de cet aiticle apparaissant insuffisamment progressives et
proportionnées & I"objectif visant a garantir I'équilibre des finances communales, des travaux
ont été engagés par le Gouvernement pour revoir les conditions d’affectation de la TCFE en
concertation étroite avec I’ensemble des associations représentatives des communes et des
établissements publics de coopération intercommunale 2 fiscalité propre. Ces travaux ont
abouti dans le cadre de la premiére loi de finances rectificative pour 2014,

L atticle 18 de la loi n® 2014-891 du 8 aoiit 2014 de finances rectificative pour 2014
revient sur les dispositions adoptées dans la loi de finances rectificative pour 2013 et modifie
3 nouveau les articles L, 5212-24 (syndicat intercommunal), L. 5214-23 (communauté de
commune), L, 5215-32 (communauté urbaine) et L. 5216-8 (communaute d’agglomération)

du code général des collectivités territoriales.

S Le rétablissement de la distinction enfre les comuuies de plus de 2 000
habitants et les communes de moins de 2 000 habitants

Ainsi, a compter de 2015, lorsquun syndicat intercommunal exerce la compétence
d’autorité organisatrice de distribution publique d*électricité, la TCFE est pergue par ce
syndicat en lieu et place de ses communes membres dont la population est inférieure ou égale
4 2 000 habitants ou dans lesquelles la taxe est pergue par le syndicat au 31 décembre 2010.
Dans les communes de plus de 2 000 habitants, le transfert de la taxe au syndicat ou au
département n’est possible que g’il en est décidé par délibérations concordantes du syndicat
ou du département s’il exerce cette compétence, et de la commune intéressée. Les syndicats
peuvent désormais reverser une fraction de la taxe pergue sur leur territoire d ses membres,
qu'il s’agisse de communes ou d’établissements publics de coopération intercommunale, sur

délibérations concordantes. Ce reversement n’est pas plafonné,

Ces modalités s’appliquent également aux communautés de communes,
communautés urbaines et communautés d’agglomération. Ainsi, ces EPCI peuvent percevoir
la TCFE, au titre de la compétence d’autorité organisatrice de la distribution publique
d’électricité, sous réserve que cette compétence ne soit pas déja exercée par un syndicat
intercommunal, en lieu et place des communes de moins de 2 000 habitants. Pour les autres
communes, la TCEE peut étre pergue par PEPCI en lieu et place de la commune s’il en est
décidé ainsi par délibération concordante du groupement et de la comnmmne, L’EPCI peut
severser 4 une commune une fraction de la taxe pergue sur le territoire de celle-ci, par

délibération concordante de PEPCI et de la commune intéressée. Ce reversement n’est pas
plafonné.

Les délibérations relatives a ’application de ces dispositions a compter du
1% janvier 2015 doivent étre prises avant le 1% octobre 2014,

3/11



11 convient d’appeler Iattention des collectivités sur ces dispositions afin que
celles ayant adopté des délibérations relatives a la perception ou au reversement de la
TCFE sous Pemprise des dispositions issues de Particle 45 (IV) de la loi n°2013-1279 de
finances rectificative pour 2013 et qui souhaitent les rapporter pour en adopter de
nouvelles puissent le faire dans le délai légal.

» Llextension des dispositions applicables en cas de fusion d’EPCI aux
sitnations de rattachement de communes a un EPCI

En outre, en cas de fusion d’EPCI telle que prévue a I*article L. 5211-43 du CGCT,
ainsi que de rattachement d’une commune membre d’un EPCI qui est substitué a celle-ci pour
la perception de la TCFE ou de transformation dans les conditions prévues a Darticle
L.5211-41-1 du CGCT, les dispositions en vigueur en matiére de TCFE sont maintenues la
premidre année suivant la fusion. La nouvelle entité issue de la fusion doit délibérer avant le
1 octobre de cette méme année pour harmoniser les dispositions applicables & compter de
I'année suivante. A défaut, un coefficient multiplicateur unique constitué de la moyenne des
coefficients appliqués par les syndicats préexistants fusionnés ou, le cas échéant des

communes, a vocation 4 s’appliquer.

> Actualisation des limites supérieures des coefficients multiplicatenis des taxes
locales sur lu consommation finale d'électricité applicables en 2015

Liartété n°FCPE1408305A du 8 aofit 2014 actualisant pour 2015 les limites
supérieures des coefficients multiplicateurs des taxes locales sur la consommation finale
d'électricité a été publié au Journal Officiel du 28 aofit 2014.

Les limites supérieures des coefficients multiplicateurs de la taxe s’¢lévent a 8,50
pour les communes et & 4,25 pour les départements.

Ia délibération fixant le cocfficient multiplicateur unique doit étre adoptée avant le
1 octobre de I’année qui précéde celle de imposition. Elle doit &tre fransmise au comptable
public assignataire de la commune, du département ou du syndicat au plus tard quinze jours
aprés la date limite prévue pour son adoption.

Pour les collectivités ou groupements qui souhaitent fixer les coefficients
multiplicateurs applicables sur leurs teiritoires au niveau des limites supérieures, les
délibérations doivent nécessairement &tre adoptées aprés la publication de I’arrété au Journal
Officiel.

En Pabsence de décision expresse d’actualisation des tarifs, les tarifs de I'annde
précédente continueront 4 s’appliquer.

2.2 La création de la « taxe pour la gestion des milicux aquatiques et Ia prévention des
inondations» par Particle 56 de Ia loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de Paction publique territoriale et d’affirmation des métropoles

Afin de remédier a I’éclatement des responsabilités entre collectivités publiques et
particuliers, la loi identifie désormais un échelon de collectivités obligatoirement compétent
en matiére de Iutte contre les inondations et d’entretien des cours d’eau : les communes et les
EPCI 4 fiscalité propre. Elle met également en place un dispositif global ct cohcrent de lutte
contre les inondations et donne aux communes ou EPCI compétents les moyens d’action pour
’entretien des cours d’eau, rives et ouvrages défense contre les inondations,
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Au 1% janvier 2016 ou de manitre anticipée sur leur initiative, les communes
sont ainsi dotées d’une compétence de gestion des milicux aquatiques et de prévention des
inondations. Afin de favoriser ’exercice de cetle compétence a 1’échelon le mieux adapté,
cette compétence est érigée en compétence obligatoive de 'ensemble des catégories
d’établissements publics de coopération intercommunale 4 fiscalité propre (communautés
de communes, communautés d’agglomération, communautés urbaines et métropoles) ainsi

qu’a la métropole de Lyon.

» La création d’une compétence du bloc communal de « gestion des milieux
aquatiques ef de prévention des inondations »

Le 1 bis de I’article L. 2117 du code de ’environnement crée, au 1* janvier 2016,
une compétence communale obligatoire de « gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations ». Cette compétence peut néanmoins étre exercée de maniére anticipée,

Cette compétence comprend les missions listées au I de ['article L. 211-7 suivantes :
p

- 'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique (1°) ;

- I'entretien et I'aménagement d'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau (2°). L’obligation
d’entretien des cours d’eau des propriétaires riverains, définie & Particle L. 215-14 du code de
[envitonnement, n'est pas remise en cause. La collectivité intervient en cas de carence de

ceux-ci ou pour tout autre motif d’intérét général ;
- 1a défense contre les inondations et contre la mer (5°);

- la protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides
(zones potentielles d’expansion de crue) (8°).

> La «faxe pour la gestion des milienx aquatiques et la prévention des
inondations »

La compétence peut étre financée par les ressources non affectées du budget général
et/ou par une contribution fiscale additionnelle facultative, intitulée « taxe pour la gestion des
milieux aquatiques et la prévention des inondations », et codifiée a I'article Particle 1530 bis

du code général des imp0ts.

1. Etablissement d’une taxe facultative
La «taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations »
présente une double caractéristique :

- D’une patt, ¢’est un impdt de répartifion : les communes et établissements publics
de coopération intercommunale qui instituent sur leur teiritoire ne votent pas un taux ou un
baréme tarifaire ; ils déterminent un produit global attendu que Padministration fiscale doit
répartir entre les redevables selon les critéres fixés par le [égislateur.

- D’autre part, c’est un impdt additionnel ; son établissement et son recouviement
sont adossés sur les contributions directes locales, ¢’est-a-dire sur les taxes foncidres, la taxe
d’habitation et la cotisation fonciére des entreprises.
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A. Modalités d’institution de la taxe

La taxe pour la gestion des milieux aquatiques est fucultative. Elle peut étre
instituce :

- soit par les communes qui justifient Pexercice de la compétence de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations dans les conditions prévues au I bis de
’article L. 211-7 du code de I’environnement ;

- soit par les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre
qui se substituent a leurs communes membres pour I'exercice de la compétence de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations définie au I bis de l'article L. 211-7 du
code de I'environnement.

L’institution de [a taxe par les EPCI & fiscalité propre ne nécessite pas ’édiction de
délibérations concordantes entre organe délibérant de [’établissement public et ses
communes membres. L’institution de la taxe par les syndicats mixtes (sans fiscalité propre),
les établissements publics d’aménagement et de gestion de I’cau (EPAGE), ainsi que par les
¢tablissements publics territoriaux de bassin (EPTB) est proscrite.

Pour les communes comme pout les EPCI, la décision d’institution de la taxe doit
gtre prise avant le 1*' octobre d’une année pour &ire applicable au titre de Pexercice civil
suivant.

B. Modualités de vote du produit a répartir

L’organe délibérant compétent pour Iinstitution de la taxe vote chaque année, pour
application I’année suivante, le produit a répartir. Le montant correspondant doit &ire arrété
avant le 1°" octobre de I'année qui précéde celle de la mise en recouvrement de la taxe.

La légalité du vote du produit fiscal global a répartiv est subordonnée a deux
conditions cumulatives.

1° D’une patt, le montant attendu doit étre déterming au titre d’un exercice donné
dans la limite d’un plafond fixé & 40 euros par habitant.

2° D’autre patt, il doit étre au plus égal a la couverture du cofit prévisionnel annuel
des charges de fonctionnement et d'investissement résultant de 'exercice de la compétence de
gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, telle qu'elle est définie au
I bis de l'article L, 211-7 du code de l'environnement, a savoir :
les charges de fonctionnement et d'investissement afférentes a l'aménagement d'un
bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique ;
les charges de fonctionnement et d'investissement afférentes a l'entretien et
l'aménagement d'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau, y compris les accés qui y

ménent ;
les charges de fonctionnement et d'investissement afférentes a la défense contre les

inondations et contre la mer.
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Sont inclus dans ces frois postes de charge, en dehors des dépenses d’entretien et
d’équipement qui y sont évidemment rattachées :

- le cofit du remboursement de la dette en capital et en intéréts contractée pour au moins

I’un de ces postes,
- le cofit de renouvellement des équipements,

- les frais d’étude engagés,
- ainsi que les amortissements des biens corporels acquis dans le cadre de I'une de ces

catégories de dépenses.

11, Champ d’application de la taxe
Une fois le produit total voté, Padministration fiscale procéde & sa répartition entre
les redevables.

A. Personies imposables

Le produit de Ia taxe est réparti entre les redevables assujettis aux taxes fonciéres sur
les propriétés béties et non béties, & la taxe d'habitation et 4 la cotisation fonciére des
entreprises dans le territoire de la commune ou de "EPCI ayant institué le prélévement.

L’enveloppe globale est ventilée, entre chacun d’entre eux, proportionnellement aux
recettes que chacune de ces taxes a procurées l'année précédente 4 la commune ou aux
communes membres de l'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité

propre, si la taxe est levée par celui-ci.

Les cotisations ainsi calculées sont appelées aussi bien aupiés des personnes
physiques que des personnes morales imposables & 1’une au moins des quatre taxes directes
locales.

B. Exonérations
Sont exonérés de plein droit de la taxe pour la gestion des milieux aquatiques :

- les organismes d'habitations & loyer modéré et les sociétés d'économie mixte au titre
des seuls locaux d'habitation et de leurs dépendances dont ils sont propriétaires et qui
sont attribués sous conditions de ressources ;

- les occupants de locaux attribués sous conditions de ressouices.

III. Recouvrement, sanctions, confrile ef contentieux de Ia taxe

A. Recouvrement amiable ef contentienx

Les cotisations sont établies, contrdlées, garanties et recouvrées comme en matiére
de contributions directes : les services de la DGFEIP procéderont ainsi au recouvrement de la
taxe en méme temps que celui des taxes fonciéres, de la TH ou de la CFE,

Il en va de méme pour les réclamations amiables et les recours contentieux qui sont
directement pris en charge par ’administration fiscale.
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B. Dégrevements

Les dégrévements réclamés par les redevables bénéficiant d’une exonération Iégale
ou par suite d'une imposition établie a tort sont & la charge de la commune ou de
['établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre.

1V. Affectation de la taxe

La taxe pour la gestion des milieux aquatiques est affectée. Son produit ne peut servir
a financer des dépenses étrangéres 2 celles prévues par le législateur.

A. Obligations juridiques

Comme indiqué précédemment, les dépenses qui peuvent étre couvertes par la taxe
sont limitativement fixées par Particle 1530 bis du code général des impbts (cf. p. 7).

B. Obligations budgétaires

Pour suivre le coiit exact de la compétence et le besoin de financement des dépenses,
aprés déduction des subventions et emprunts, les opérations budgétaires doivent étre suivies
au sein d'un budget annexe spécial.

2.3 Modification des exonérations applicables en matiére de versement transport

L’article 17 de la loi n® 2014-891 du 8 aolit 2014 de finances rectificative pour 2014
modifie le régime des exonérations de versement transport qui reposait jusqu’a présent sur la
notion de « fondations et associations reconnues d’utilité publique, & but non lucratif, dont
Pactivité est de caractére social » et introduit deux types d’exonérations, de droit et

facultatives,

v" Les exonérations de droit concernent les fondations et associations reconnues
d’utilité publique a but non lucratif si leur activité principale :

1° A pour objectif principal soit d’apporter un soutien & des personnes en situation de
fragilité, du fait de leur situation économique ou sociale, du fait de leur situation personnelle
et particulicrement de leur état de santé ou du fait de leurs besoins en matiére
d’accompagnement social ou médico-social, soit de contribuer & I’éducation & la citoyenneté
et 4 la lutte contre les inégalités sociales par I’éducation populaire ;

2° Satisfait & I'une an moins des trois conditions suivantes :
- Les prestations sont assurées a titre gratuit ou contre une participation des

bénéficiaires sans rapport avec le coiit du service rendu, sans contrepartie légale acquise &
I"association ou 4 la fondation 4 ce titre notamment au titre de la tarification (article 314-1 du

code de I’action sociale et des familles) ;

- L’équilibre financier de [activité est assuré au moyeﬁ d’une ou de plusieurs
subventions au sens de Particle 10 de Ja loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux drojts

des citoyens dans leurs relations avec les administrations ;
- L’activité est exercée de maniére prépondérante par des bénévoles et des
volontaires,
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Sont également exonérées de versement transport, les associations reconnues d’utilité
publique a but non lucratif dont activité principale consiste & coordonner, & soutenir ou a
développer des fondations ct des associations & but non lucratif et dont I’activité principale
respecte les conditions posées aux 1° et 2° ci-dessus.

v Les exonérations facultatives concernent les fondations et associations
reconnues d’utilité publique & but non lucratif dont I’activité principale a pour
objectif de contribuer a la luite contre les exclusions et les inégalités sanitaires,
sociales, économiques, ct culturelles, & I’éducation a la citoyenneté, a la
préservation et au développement du lien social ou au maintien et au
renforcement de la cohésion fterritoriale et satisfait & I'une au moins des
conditions requises pour bénéficier des exonérations de droit ainsi que les
associations & but non lucratif directement affilides 4 une association reconnue
d’utilité publique lorsque Dactivité principale de ces associations poursuit les
objectifs mentionnés pour bénéficier des exonérations de droit ou facultatives et
satisfait 4 I'une au moins des conditions requises pour bénéficier des

exonérations de droif,

Ces nouvelles dispositions s’appliquent aux rémunérations versées & compter du
1¥ janvier 2015, Les délibérations concernant les exonérations facultatives doivent Etre
transmises par I’AOT aux organismes de recouvrement avant le 1% novembre de chaque
année. Elles sont prises pour une durée de trois ans, dans le souci d’offiir une certaine
prévisibilité aux associations et fondations, Pour étre applicables en 2015, elles doivent donc
étre adoptées avant le 1°" novembre 2014,

2.4 Harmonisation des dates limites de délibérations relatives aux disposifions
d’allégement de fiscalité directe locale

L’article 1639 A bis du CGI prévoit que les délibérations des collectivités
territoriales et des EPCI relatives aux taxes directes locales, en dehors de celles relatives aux
taux et produits, doivent étre votées avant le 1* octobre d’une année pour une application
[’année suivante. Par exception, les délibérations exonérant de CFE les entreprises ciéées ou
reprises « dans les zones [...] o0l "aménagement du tetritoire le rend utile » (article 1465 du
CGI pouvaient étre votées jusqu’au 31 décembre d’une année pour application au 1% janvier
de I’année suivante.

L’article 45 (VII) de la loi n°2012-1510 de finances rectificative pour 2013 du
29 décembre 2012 met fin a cette exception et harmonise ainsi les dates limites d’adoption des
délibérations relatives aux exonérations de cotisation fonciére des entreprises, qui doivent
toutes maintenant étre adoptées avant le 1% octobre,
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3 PRECISIONS DOCTRINALES

3.1 Date limite d’harmonisation des abattements de taxe d’habitation en cas
d’intégration fiscale progressive des taux de taxe d’habitation 4 Ia suite d’une
fusions d’établissements publics de coopération intercommunale ou d’une eréation

de commune nouvelle

L’articlé 1638-0 bis du code géndral des impdts prévoit qu’en cas de fusion d’BPCI,
les taux additionnels sur les taxes «ménages» peuvent faire I’objet d’une procédure
d’intégration fiscale progressive (IFP). La décision de recourir & 'IFP doit, en application de
Particle 1639 A bis du méme code, étre prise, selon le cas, avant le 15 avril ou, "année du
renouvellement des conseils municipaux, avant le 30 aviil de [’année. Larticle 1638-0 bis du
CGI préeise que pour Ja taxe d’habitation, cette procédure d’IFP doit® &lre précédée d’une
harmonisation des abattements ‘applicables, soit par délibérations concordantes des EPCI
préexistants, soit par délibération de PEPCI issu de la fusion.

Dés lors que, en application du I de larticle 1639 A bis du CGl, les délibérations
autres que celles fixant les taux et que celles instituant la taxe d’enlévement des ordures
ménagéres doivent étre prises avant le 1 octobre d’une année pour étre applicables 4 compter
de P'année suivante, il a pu étre demandé aux EPCI concernés de prendre la décision
d’harmonisation des abattements de TH avant le 1% octobre de ’année précédent celle au
cours de laquelle la décision de recourir & I’IFP est prise.

Toutefois, dans la mesure ot les textes ne prévoient pas expressément une date limite
d'adoption des mesures dhomogénéisation des abattements et ol rien n’exige que
I'homogénéisation des abattements appliqués pour le calcul de la taxe d'habitation soit opérée
par les EPCI préexistants, il peut &tre admis que la délibération relative 4 [’harmonisation des
abattements TH soit prise dans les mémes conditions que celle prévoyant ’instauration d’une
IFP, c’est-a-dire, selon le cas, jusqu’au 15 avril ou au 30 avril de ’année au cours de laquelle
I'IFP est mise en czuvre. Cette tolérance pourra également étre admise dans le cadre d’une IFP
consécutive a une fusion de comiunes régie par les dispositions de article 1638 du CGI.

3.2 Modalités d’institution de Ia taxe forfaitaire sur les cessions de terrains nus
devenus constructibles par les EPCI

Le second alinéa du I de l'article 1529 du code général des impdts dispose que,
«lorsqu'un  établissement public de coopération intercommunale est compétent pour
l'élaboration des documents locaux durbanisme mentionnés au premier alinéa, il peut
instituer ef percevoir cette taxe forfaitaire, en liey et place et avec I'accord de 'ensemble des
communes qu'il regronpe. IL'établissenent public de coopération intercommunale peut
décider de reverser aux communes membres une partie du moniant de la taxe. »

Une lecture constructive des textes s’appuyant sur les débats parlementaires permet
de ne pas conditionner Pinstitution de la taxe par ’EPCI & l'adoption de délibérations
concordantes du conseil communautaire et de I'intégralité des conseils mumclpau\ des
communes meinbres, Ainsi, I'absence de délibérations concordantes des conseils municipaux
ne parait pas entacher d'illégalité une délibération institutive de cette taxe adoptée par un
EPCI, & condition que cette délibération soit adoptée & l'unanimité des membres du conseil

cominunautaire,

* sauf si les abattements appliqués ’année précédente par les communes préexistantes ou les EPCI pr: éeustants
sont déja identiques.
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En effet, la délibération par laquelle un EPCI instituerait seul la taxe forfaitaire sur
les cessions de terrains nus devenus constructibles en liey et place des communes ne
méconnaitrait pas les régles de compétence entre collectivités, dans la mesure o elle n'aurait
paspeuref&tdﬁnﬂaﬂerunefbnnedetumﬂedﬁmecoﬂecﬁvﬁésuruneau&e.Enl%spﬂm,dans
ia mesure oli I'EPCI a seul compétence pour établissement d'un plan local d'urbanisme ou
d'un document d'urbanisme en tenant licu et ol cette compétence intercommunale seule fonde
l'institution de la taxe, il n'y a par définition aucune ingérence dans les affaires de la
commune. Les communes sont en effet dessaisies, en vertu du principe de spéeialisation, de
toute compétence susceptible de justifier la perception de cette imposition & leur profit.
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Annexe 2 : Dates limites d’adoption des délibérations fiscales par catégories de collectivitér

15 janvier
Toute ’année 15 avril 1¥" mai 19 juillet 1“octobre | 15 octabre 1 nov. 30 nov. . 3l il encas
décembre de fusion
d'EPCI
Taxe de séjour | DMTO VT (entrée TH TEOM VT (entrée | TA
‘o, |Tauxde: en vigueur |TLPE TFPNB TEOM en vigueur
< TH 1" juillet) TFPR incitative |1 janvier)
- TFPB THLV Déchets
sdlafi¢e d d - TEPNB CFE et stockés
salsofiifére -CFE CVAE
g'ig & IFER
Comitilthié | pNRAS _ %ESOM
Tdxe forfaitaite Taxe eaux
stit les cessiohs pluviales
de terrdins tinis Taxe friches
deverius =7 comer™®
constructibles Impét sur les
Stirtake s les spectacles (..
edux inindrales Répartition
taxe add" a la
TFPNB
Taxe de séjour | Taux de: VT (entrée  |TLPE Taxe pourla | TEOM VT (enfrée | TA Choix du TEOM
. RS -TH en vigueur gestion des TEOM en \:Egueur régime fiscal (inst?‘rut° si
EPCI. a vSD - TFPR le ler milieux incitative le1l modif carte
fiscalité PAC TEPNB juillet) aquatiques et janvier) interco)
ropre  |pNRAS By sventi EPCI :
D i -CEE la prévention :
(CC, CA, CU) des option pour
inondations FPU si
EPCI
nouveau
RS Fiscalisation TEOM (si TEOM Répartition |TEOM
Syndieat |PVR des institution TEOM de la fiscalité
mixfe PAC contributions dans un SM) incitative additionnelle
PNRAS syndicales
Taxe de séjour
Dénart ¢ Surtaxe eaux  [DMTO TFPB TA
épartemen sz
p minérales TEPR CVAE
Taxe sur les VT (IDF) CVAE VT (IDF) |TA (IDF)
. permis de (entrée en (entréeen [ TICPE
R'—‘glm_l _ | conduire vigueur 1% vigueur 1%
(et collectivité | Taxe sur les juillety janvier)
territoriale de | certificats
Corse) d'immatriculation
des véhicules

Liste des abréviations :

CET : contribution économique territoriale

CFE : cotisation fonciére des entreprises

GVAE : cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
DMTO : droits de mutation & titre onéreux

IFER : imposition forfaitaires sur les entreprises de réseaux
PAC : participation pour I'assainissement collsclif

PNRAS : participation pour non réalisation d'aires de stationnement

PVR : participation pour voirie et réseaux

RC : redevance camping

REOM : redevance d'enlévement des ordures ménagéres
RS : redevance spéciale (obligatoire avec la TEOM)

TA : taxe d'aménagement

TASCOM : taxe sur les surfaces commerciales

TCFE : taxe sur la consommation finale d'électricité

TEOM : taxe d'enlévement des ordures ménagéres

TFPB : taxe fonciére sur les propriétés baties

TFPNB : taxe fonciére sur les propriétés non baties
TH : taxe d'habitation

TICPE : taxe intérieur sur les produits pétroliers

TLPE : taxe locale sur la publicité extérieure

V8D : versement pour sous densité

VT : versement transport



